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A filosofia da reforma sindical

José Pastore

Intimeros fatores tém causado estragos na filiagdo e nas finangas dos
sindicatos de trabalhadores na maior parte do mundo. Dentre eles estdo o desemprego, a
redu¢do do das mega empresas, a multiplicagdo de pequenas, a desindustrializacdo, a
expansdo do comércio e servigos com unidades atomizadas, a terceirizagdo de atividades, o
avanco tecnologico, a privatizacdo, a concorréncia internacional, a globalizacdo e a

frenética movimentacdo de empresas € empregos de um pais para outro.

Tudo isso vem ocorrendo desde meados dos anos 80. Ficou dificil recrutar
filiados em milhdes de pequenas empresas que, junto com as grandes, formam cadeias e
redes de producdo e comercializagdo, que, como um caleidoscopio, modificam-se a cada
momento. Ademais, ¢ quase impossivel conquistar adeptos entre trabalhadores que ora sao
empregados, ora sdo autonomos; ora estdo na formalidade, ora na informalidade; ora
trabalham na empresa contratante, ora na contratada — afora aqueles que perdem os
empregos porque estes se foram para outros paises. Finalmente, com as negociagdes
descentralizadas ficou impraticavel para os sindicatos atender os trabalhadores no nivel das

cempresas.

Nao hé davida. A revolugdo que se processa no mundo do trabalho dificultou
a vida dos dirigentes sindicais. Mesmo na Unido Européia, onde os sindicatos t€ém bases
solidas, a filiagdo cai dia a dia e os dirigentes ndo conseguem se fazer presentes nas

negociagdes nas empresas.

Além desses, outros motivos complicaram o cotidiano dos dirigentes
sindicais. Na Holanda, por exemplo, a credibilidade dos sindicatos caiu em decorréncia do
aumento do tempo parcial, cuja for¢a de trabalho ¢ altamente feminizada e pouco
interessada do movimento sindical. Na Alemanha, os sindicatos foram abalados por uma
verdadeira corrida de empresas em dire¢do a varias regides do mundo, em especial, a

Pol6nia, Hungria, Republica Checa e outros paises que formam a nova Unido Européia.



Em suma, as pesquisas mostram que os sindicatos europeus ndo conseguiram
acompanhar as mudancas econdmicas, tecnologicas e sociais da regido, tendo perdido
presenca junto as negociagdes nas quais se definem as condig¢des de trabalho dos filiados e
ndo filiados (Jeremy Waddington e Reiner Hoffmann, organizadores, Trade unions in
Europe, Bruxelas: European Trade Union Institute, 2000). Para os autores desse estudo,
isso € grave, pois em ultima analise, os sindicatos s6 ficam fortes quando se enraizam nos

locais de trabalho.

Fez sentido, portanto, o chamamento do Presidente Lula na Conferéncia
Internacional do Trabalho realizada na OIT, em Genebra, no dia 02/06/2003: "Se as
organizacdes sindicais nao adotarem uma nova atitude, perderdao espago para outras

organizacdes do movimento social".

Na Europa, com raras excecdes, o enfraquecimento sindical vem ocorrendo
ha uns 20 anos. Mas os sindicatos ndo morreram. Ao contrdrio, eles reagiram de varias
maneiras inteligentes. Uma delas foi aproximando-se do governo. Hoje, as centrais
sindicais integram colegiados governamentais para tratar de assuntos de saude, previdéncia,
emprego, educacdo, formacdo de mao-de-obra, etc., exercendo influéncia na formagao de
politicas publicas que redundam em beneficios para os trabalhadores e Onus para as
empresas. E o "neo-corporativismo" - um sindicalismo bem diferente do americano ou do
japonés, que se concentra basicamente na prestacao de servigos de negociagdo aos seus

filiados junto as empresas.

Um outro tipo de rea¢do foi a participagdo das entidades sindicais na
cunhagem de leis que lhes garante um minimo de sobrevivéncia no meio de tanta
diversificagdao, heterogeneidade e atomizacdo. No caso da Unido Européia, as centrais
sindicais tém influenciado na formulagdo de leis e de contratos coletivos que induzem as
empresas a aceitar a "descentralizacdo centralizada", articulando-se, assim, a for¢a da

cupula das centrais com a forca da base das representacdes nos locais de trabalho.

Guardadas as devidas diferencas, no Brasil também se nota a coexisténcia de
entidades sindicais perdedoras nos campos do emprego e salario e ganhadoras nos 6rgaos

estratégicos dos quais participam como, por exemplo, os conselhos do BNDES, FAT,



FGTS e vérios outros, sem falar na sua articulagdo com o Ministério Publico e Ministérios
do Trabalho, Justica e Previdéncia Social e com as comissdes estratégicas no Congresso
Nacional de onde saem as grandes politicas no campo do trabalho. Vejam com que rapidez
que se aprovou a lei que garante empréstimos com juros baixos, desde que descontados nas

folhas de pagamento.

Com a reforma sindical que ora se desenha, nota-se claramente a busca de
uma legislagdo que fortaleca a cupula (centrais sindicais) e a base (representagao nos locais
de trabalho) para garantir o éxito da atividade sindical mesmo em ambientes
descentralizados, terceirizados e diversificados. Alias, esse modelo esta nos textos da CUT

desde os primeiros anos da década de 90 quando essas mudangas se acentuavam na Europa.

As idéias relativas as “leis de sustento” para reforcar a cupula e a base
constituem o cerne da PEC 369/2005 da reforma sindical, onde foram inseridos (1) o direito
das centrais sindicais negociarem, assinarem contratos € processarem empresas; (2) o
direito auto-aplicavel do exercicio da substituigdo processual por todas as entidades
sindicais; (3) a multiplicacdo de representacdes nos locais de trabalho (com direito a
negociar quando os sindicatos assim o permitirem); (4) o financiamento das entidades com
recursos varidveis a serem pagos por filiados e ndo filiados com valores aprovados em
assembléias dos sindicatos € ndo mais com recursos fixos de um imposto sindical; (5) e a

comoda utilizacao das empresas para recolher uma contribui¢do voluntaria — a associativa.

Aprovada dessa maneira, a referida PEC, fard ressurgir no Brasil um
movimento sindical em novos moldes e com forcas legal e material substancialmente

ampliadas.

Trata-se, sem duvida, de uma solucdo engenhosa para enfrentar as
dificuldades dos novos tempos. Resta saber como as empresas fardo a digestdo desse novo
modelo e de que forma conseguirdo manter a competitividade numa economia que se

internacionaliza cada vez mais.

Na Unido Européia, esse ajuste estd sendo dificil. E verdade que varios

outros fatores interferem na competitividade das empresas. Mas com a entrada dos dez



novos membros, que possuem trabalhadores bastante qualificados e se contentam com
beneficios moderados, os 15 paises originais da Unido Européia correm o risco de ficarem
com os sindicatos fortes e uma grande massa de desempregados. A saida das empresas e
dos empregos em dire¢do ao leste europeu, sudeste asiatico e a propria China é um
movimento acelerado e esta provocando nos sindicatos concessdes que ndo imaginavam

fazer depois de toda essa engenharia social.

Ou seja, por mais criativas que sejam as formulas legisladas para forgar
aquilo que o mercado ndo comporta, pouco se consegue em matéria de harmonizacao entre
capital e trabalho. Cria-se uma grande burocracia sindical com mecanismos complicados
que, no final das contas, requer tantas adaptacdes que, na maior parte das vezes, acabam
desfigurando o modelo ou tirando as empresas do mercado, com a destruicdo dos

empregos.

Se for aprovada do jeito que estd, a reforma sindical exigird um rapido
aprendizado, alids, bilateral. As empresas terdo de aperfeigoar seus sistemas de particao
para manter o mais precioso capital - seus colaboradores — e os trabalhadores terdo de
aprender a calibrar o uso de pressdo para ndo colocar em risco a vida das empresas e a

manuten¢do dos empregos.

Convém assinalar, finalmente, que todas essas estratégias sdo baseadas na
filosofia da confrontagdo. Mas o mundo estd indo para um outro lado. De uma maneira
crescente, trabalhadores e empresas estdo sendo chamados a cooperar e ndo a confrontar,
porque ficou impossivel vencer a guerra externa (da concorréncia) sem terminar com a
guerra interna (co conflito entre empregados e empregadores). Sera que a nova reforma

conseguira esse feito?
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